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Leadership in Eco Industrial Town Development:  
ความเป็นผู้น าในการพฒันาอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ 

จากนโยบายสู่การปฏบิตั ิ
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จากนโยบายสู่การปฏบัิต ิและก้าวย่างของการพฒันาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จากปี 2551 - 2561 

คณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร
ขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่ ง ช า ติ ฉ บั บ ท่ี  1 1 
ภายใต้ คณะกรรมการ 
สศช. มีมต ิ
•  รั บ ท ร า บ ค ว า ม
คื บ ห น้ า ผ ล ก า ร
ด าเนินงานขับเคลื่อน
เ มืองอุตสาหกรรม 
นิเวศของภาครัฐและ
เอกชน ตามท่ี อก. เสนอ 
• ให้ สศช. น าผลสรุป
ดั ง กล่ า ว  เ สนอต่ อ
คณะกรรมการ สศช. 
พิ จ า ร ณ า ก่ อ น
น าเสนอ ครม. ตอ่ไป 

15 ต.ค 56 

กพอ. มีมติมอบหมาย  
• จังหวัด . ระยอง รับ
แ น ว คิ ด เ ร่ื อ ง เ ข ต
อุตสาหกรรมพิเศษ
เชิงนิเวศไปเป็นแนว
ท า ง ก า ร ท บ ท ว น
แผนพฒันาจงัหวดั 
• สอท .  ร่ วมกับการ
นิคมอุตสาหกรรมฯ 
ศึกษารายละเอียด
และความเหมาะสม
ของการพัฒนาพืน้ท่ี
มาบตาพุ ดและเขต
อุตสาหกรรมจังหวัด
ระยองใ ห้ เ ป็น เ ขต
อุตสาหกรรมพิ เศษ 
เชิงนิเวศ 

4 มิ.ย 52  26 ต.ค 54 

สศช. ประกาศใช้ 
แผนฯ 11 (55-59) 
ซึ่ ง ไ ด้ผนวกแนว
ทา งก า รพัฒน า
เมืองอุตสาหกรรม
นิ เ ว ศ  ภ า ย ใ ต้
ยุทธศาสต ร์การ
ป รั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง
เศ รษฐ กิจสู่ ก า ร
เ ติ บ โ ต อ ย่ า ง มี
คณุภาพและยัง่ยืน 

ครม. มีมติ 
• รั บ ท ร า บ แ ล ะ
เห็นชอบกับ มติ 
กรอ. ในหลักการ 
การพัฒนาเมือง
อตุสาหกรรมนิเวศ 
• ให้ สศช. ทบทวน
องค์ประกอบ และ
อ านาจหน้าท่ีของ 
ก พ ต .  โ ด ย ใ ห้
ค ร อ บ ค ลุ ม มิ ติ 
ก า ร พั ฒ น า
อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
สิ่งแวดล้อม 

25 ส.ค. 52 

ครม. มีมติ  
• รับทราบและเหน็ชอบ
กั บ ม ติ ก ร อ .  ใ น
แนวทางการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรม
นิเวศตามท่ี สศช.เสนอ  
• ใ ห้ คณะกร รมกา ร
พัฒนาอุตสาหกรรม
แห่งชาติ และ กพอ. 
รั บ ข้ อ เ ส น อ แ น ว
ทางการพัฒนาเมือง
อตุสาหกรรมนิเวศไป
ประกอบการวางแผน
และก ากับดูแลการ
พฒันาทัง้ในภาพรวม
และระดบัพืน้ท่ีตอ่ไป 

15 มิ.ย 53 30 ก.ย. 52. 

รศก. มีมติ 
• ใ ห้  ส ศ ช . 
ด า เ นิ น ก า ร 
ศึ ก ษ า ทิ ศ
ทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและ
ภาคอตุสาหกรรม
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
เช่ือมโยงกับการ
พั ฒ น า พื ้ น ท่ี
เศรษฐกิจ 

กพอ. มีมต ิ
• จั ด ตั ้ ง ค ณ ะ 
กรรมการบริหาร
โ ค ร ง ก า ร ค ว า ม
ร่วมมือ “โครงการ
พั ฒ น า เ มื อ ง
อุตสาหกรรมเชิง
นิ เ ว ศแล ะ เ มื อ ง
สังคมคาร์บอนต ่า 
จังหวัดระยอง” 

 14 พ.ค.56 
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 ปี 2553-2556 จ านวน 12 นิคมอตุสาหกรรม 
 ปี 2557 มีแผน จ านวน 3  นิคมอตุสาหกรรม 

นิคมอุตสาหกรรมสะอาด 

 อตุสาหกรรมพลงังานสะอาด 
 ผลติภณัฑ์เพ่ือสขุภาพ (อาหารเสริม เคร่ืองส าอาง สมนุไพร ยา

แผนโบราณ เคร่ืองมือแพทย์ ผลติภณัฑ์ยา) 
 Biochemical products/ Bio – plastics/ Bio Materials 
 อตุสาหกรรมอากาศยาน 
 อตุสาหกรรมสร้างสรรค์ (ออกแบบ แฟชัน่ อญัมณี  

โฆษณา สถาปัตยกรรม หุน่ยนต์  
OTOP) 

อุตสาหกรรมอนาคต 

 

 

กิจกรรมที่เป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม 
ในทุกพืน้ที่ 

พืน้ที่อุตสาหกรรมเดมิ 
จงัหวดัสมทุรปรากร สมทุรสาคร ระยอง 
พืน้ที่อุตสาหกรรมใหม่ 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา และปราจีนบรีุ 

 ผลติภณัฑ์ยาง 
 อาหาร (ผลไม้ อาหารทะเล 

เนือ้สตัว์แปรรูป) 
 ปิโตรเคมี / พลาสติก 
 Biodiesel/ Ethanol 
 ยานยนต์ 
 เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และอิเลก็ทรอนิกส์ 

อุตสาหกรรม 
ที่เป็นฐานรายได้เดมิ 

ความคาดหวังจากการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 

การเตบิโต 
บนคุณภาพชีวติ 
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์การสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดย การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
 • จดัท าแผนแมบ่ทเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ  
• สร้างเสริมและสนบัสนนุการเพิ่มศกัยภาพเมืองด้านสิง่แวดล้อมอยา่งยัง่ยืน 

(green community/city) เพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน 

สศช. ศึกษา แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเมืองนิเวศ 
เพื่อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจ ภาคอตุสาหกรรมและการทอ่งเที่ยวเชิง
นิเวศ  
แผนพฒันาฯ ฉบับที่11 

แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 

กลไกที่ สศช. ร่วมด าเนินการ 
คณะกรรมการระดับชาต ิเช่น 

 
คณะกรรมการการพฒันาอตุสาหกรรมแหง่ชาติ 

 

คณะกรรมการระดับพืน้ที่ 
คณะกรรมการพฒันาพืน้ท่ี 
บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 



 
 

•หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับไปด าเนินการตามข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา อาทิ 
- BOI : ประกาศมาตรการสง่เสริมการลงทนุเพื่อลดการปลอ่ย NOx SO2 VOCs 
- คพ. : ก าหนดประเภทอตุสาหกรรมท่ีเป็นแหลง่ก าเนิดมลพิษ VOCs  
- กรอ. : ศกึษา SEA ระยอง / ก าหนดหลกัเกณฑ์ตรวจสอบ ควบคมุการร่ัวซมึ VOCs 

•ท าหน้าท่ีฝ่ายเลขานกุาร คณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ และคณะท างานท่ีเก่ียวข้อง  
•ประสานการจดัท าโครงการแก้ไขปัญหาเร่งดว่นของประชาชนในพืน้ท่ี เน้นการเฝ้าระวงัคณุภาพ
อากาศ น า้ การแก้ไขปัญหาขยะ/ประปา และสขุภาพ จ านวน 32 โครงการ วงเงินรวม 1,432 ล้านบาท 
• ปัจจบุนัการด าเนินงานแล้วเสร็จ 

• ประกอบด้วย 8 แผนงาน  จ านวน  99 โครงการ  วงเงิน 6,363.14 ล้านบาท 
• ครม. ให้ความเห็นชอบแล้วเม่ือ 19 มิ.ย. 55 
• ปัจจบุนัการปรับปรุงแผนฯ ด าเนินการแล้วเสร็จ คณะกรรมการ กพอ. ให้ความเห็นชอบใน

หลกัการแล้ว  จะได้ผลกัดนัโครงการเร่งดว่นตามแผนให้เกิดผลในทางปฏิบตัิตอ่ไป 

ศึกษาศักยภาพในการ
รองรับอุตสาหกรรมของ

พืน้ที่มาบตาพุด 

ประสานผลักดัน
โครงการเร่งด่วนแก้ไข
ปัญหามาบตาพุด 

จัดท าแผนการแก้ไข
ปัญหามาตาพุด 
อย่างครบวงจร 

การพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก: เมืองมาบตาพุด จ.ระยอง 
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ประเดน็  
        เดนมาร์ก 

         
                     ญ่ีปุ่น 

กรอบแนวคิด 
เมืองนิเวศ  
(Ecological Cities as 
Economic Cities:  
Eco2 Cities) 

• ใช้พลงังานมีประสทิธิภาพ/สะอาด 
• พฒันาเศรษฐกิจบนฐานเทคโนโลยีสะอาด 
ท่ีเป็นมิตรกบัชมุชนและสิง่แวดล้อม 
• Industrial Symbiosis (เปลี่ยนของเสียให้เป็นวตัถดุิบ 
เป็นพึง่พา) 
• ค านงึถงึวฒันธรรมดีงามของท้องถ่ิน 

• การพึง่พาเป็นเครือข่าย 
• Industrial Symbiosis 
•  ลดการใช้วตัถดุิบ/พลงังาน 

• Zero Waste 
•  3Rs (Reduce Reuse Recycle) 
•  Industrial Symbiosis 
•  สงัคมท่ีมีวงจรการใช้วสัดอุย่างมีประสทิธิภาพ 

รูปแบบ/โมเดลเขต/ 
พืน้ท่ีนิเวศ 

เมืองนิเวศ (Eco-city)  
• City based Approach 
• Collaboration Design and Decision Making 
•One system Approach  
• Investment Framework that value sustainability and 

resiliency   

เมืองอตุสาหกรรมนิเวศน์(Eco-
Industrial Town)  
• Industrial Symbiosis 

Development Cluster  

เมืองอตุสาหกรรมนิเวศ 
• Industrial Symbiosis Development Cluster  
 

การบริหารจดัการ ขีน้อยูก่บัโมเดลท่ีใช้ เช่น 
• ท้องถ่ินเป็นแกนกลางพฒันา 
• รวมมือทกุภาคสว่น ออกแบบ ตดัสินใจจดัท า 
โครงการและเข้าใจผลประโยชน์รวมกนั 

•ร่วมมือทกุภาคสว่นทกุขัน้ตอน
ของการพฒันา 
•มีกฎ ระเบียบเข้มงวด 
•เพิ่มวิจยั/พฒันา 
 

• ร่วมมือรัฐ สว่นกลาง/ท้องถ่ิน 
•  มีกฎ ระเบียบเข้มงวด 
•  เพิ่มวิจยั/พฒันา และ ใช้เทคโนโลยีจดัการสิ่งแวดล้อม 
• ขยายตลาดธุรกิจเชิงนิเวศ 
• อนรัุกษ์พลงังาน 

ปัจจยัสูค่วามส าเร็จ • Eco-city เป็นวาระแหง่ชาติ 
• มีการวิเคราะห์ออกแบบเมืองนิเวศได้เหมาะสมกบัพืน้ท่ี 
• ทกุภาคสว่นเข้าใจถงึผลได้ผลเสียจากแผนปฏิบตัิการ 

• Eco-town เป็นวาระแหง่ชาติ 
• ทกุภาคสว่นเหน็ความส าคญั
และให้ความร่วมมือตอ่เนือง 

 

• มีสิ่งอ านวยความสะดวกเอือ้3Rs 
• มีการแลกเปล่ียน By product Exchange 
ระหวา่งธุรกิจ/ชมุชน 
• มีองค์กรอิสระท่ีเป็นธรรมก ากบัดแูลและ
พฒันาการไหลของวสัด ุ(Material flow) การใช้
พลงังาน การใช้ท่ีดินในบริเวณ Eco-Town  

ศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศ 



 
จุดมุ่งหมาย:  ของเสียเป็นศูนย์ (Zero Waste) โดยของเสียของอุตสาหกรรมประเภท

หน่ึงสามารถน ามาใช้ เป็นวัตถุดบิของอุตสาหกรรมอีกประเภทหน่ึง  
หลักการ:   ปล่อยมลพษิเป็นศูนย์ (Zero Emission Concept) หลัก 3Rs การจัดการ

กากของเสียอย่างบูรณาการ การตดิฉลากเขียว CSR EMS และ ISO 
14001 ฯลฯ 

ปัจจัยขับเคล่ือน 
1. รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นร่วมมือกับ ภาคเอกชน ชุมชน และสถาบันวิจัย 

ขับเคล่ือนเครือข่ายวิสาหกิจอุตสาหกรรมในทศิทางที่ยั่งยืน แบง่ได้เป็น 3 ระดบัคือ  
โรงงาน:  ประหยดัวตัถดุิบและ พลงังาน ISO 14001 และการลดมลพิษในทกุ

ขัน้ตอนการผลิต  
อุตสาหกรรม:  แบง่ปันเทคโนโลยี อปุกรณ์และผู้ เช่ียวชาญ งานออกแบบ 

และสร้างงานวิจยัร่วม ระหวา่งรัฐ เอกชนและมหาวิทยาลยั  
เพื่อนวตักรรมสิ่งแวดล้อมใหม่ๆ   

เมือง:  เปิดเผยข้อมลูอยา่ง โปร่งใส การสร้างวฒันธรรม 3 Rs  
ในทกุภาคสว่น การจดักิจกรรมร่วมระหวา่ง B2B และ B2C  
เพื่อให้เกิดความไว้ใจและเข้าใจซึง่กนัและกนั  

2. มีกฎระเบียบที่เข้มงวดในการปรับตลาดเข้าสู่สังคม 
ที่มีวงจรการใช้วัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ขยายตลาดธุรกิจเชิงนิเวศทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว 

4. เน้นการใช้เทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี 
ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและนวัตกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

5. เน้นการอนุรักษ์พลังงาน การพัฒนาวัสดุและการบูรณาการการจัดการของเสีย 

กรอบแนวคิดเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ: การศกึษาดงูานประเทศญ่ีปุ่น 



1901 

1950 

1960 

1980 

2008 

2013 

พฒันาให้เป็นเมืองอุตสาหกรรม ผลิตเหล็ก 
เผชิญปัญหามลพิษทางน า้และอากาศ 

• กลุม่ผู้หญิงตอ่ต้านปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ปัญหามลพษิ สร้างความขัดแย้ง 

• เทศบาลมีนโยบายควบคมุมลพิษ 
•ภาคธุรกิจเอกชน เน้นการผลิตที่สะอาด นโยบายควบคุมมลพษิ 

จัดตัง้ KITA:  
Kitakyushu International Techno-cooperative Association 

1998  
ประกาศให้คิตะคิวชเูป็นเมืองอตุฯนิเวศ 
2002  
Johannesburg Summit ก าหนดให้  
คิตะคิวชเูป็นเมืองสิ่งแวดล้อมสะอาด 

2009  
Eco Model City และ Low Carbon Society  

2010  
จดัตัง้ Kitakyushu Asian Center for  
Low Carbon Society เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยี 
สีเขียว ผ่านความร่วมมือระหวา่งเมือง 

1960  ปัจจุบัน 

Resource-Circulating 
Society Policy 

Low Carbon Society 
Policy 

Creation of Local 
and Global 

Sustainable Society  

โมเดล เมืองคิตะคิวชิว: เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ แห่งแรกและใหญ่ที่สุดของญ่ีปุ่น 



โรง เกบ็ คัดแยกและก าจัด 

โรงงานจัดการขยะรถยนต์ 

คติะคิวชิว: แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืน 

บริหาร
จัดการ 
พลังงาน 

 

บริหาร
จัดการขยะ& 
ของเสีย  

 

บริหาร
จัดการน า้ 

 

 
 

ป้องกัน
ปัญหา

สิ่งแวดล้อม 
และการผลิต
ที่สะอาด 

 คติะควิชิวโมเดล 



คติะคิวชิว: บริหารจัดการผ่านความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

ภาคธุรกิจ/
เอกชน 

 
 

รัฐบาล
ท้องถิ่น 

 

ประชาชน 

 
สถาบันวจัิย
และพัฒนา
เทคโนโลยี
สิ่งแวดล้อม 

 
ความร่วมมือ 



การด าเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ภายใต้แผนฯ 11 1 

ประเดน็ 

ความคาดหวังจากการพัฒนาอุตสาหกรรมนิเวศ 2 

การสนับสนุนของ สศช. ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมนิเวศ 3 

การด าเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมนิเวศในระยะต่อไป 4 
แนวทางการขับเคล่ือนให้หน่วยงานต่างๆ สามารถด าเนินการได้อย่างเตม็ที่ 5 



คณะกรรมการพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
(กพอ.)  

รองนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล) เป็นประธาน  

แนวทางการขับเคล่ือนให้หน่วยงานต่างๆ สามารถด าเนินการได้อย่างเตม็ที่ 
น าบทเรียนจากคติะควิชิวมาปรับใช้กับประเทศไทย 

ท าหน้าที่เป็นกลไกระดบันโยบายในการพัฒนาและแก้ไขพืน้ที่บริเวณชายฝ่ัง
ทะเลตะวันออก รวมถงึการแก้ไขปัญหามาบตาพุด 

knowledge 

MODEL 
experience 

expertise 

technology 



ขอบคุณ  
www.nesdb.go.th  

http://www.nesdb.go.th/


   โครงการความร่วมมือระหว่าง คติะควิชู ในประเทศไทย 
2003 :     ศึกษาวจิัยเร่ืองสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมในพืน้ที่เมือง 
2005-06   โครงการจัดการขยะของเสียด้วยระบบ Biomass ใน กทม. 
2006-08   โครงการท าปุ๋ยหมักใน กทม. 
2003-09   การสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการขยะ 
2010 การสร้างขีดความสามารถในการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม  

และส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ 
2010       ศึกษาวจิัยเร่ืองเมืองนิเวศของจังหวัดระยอง 

หน่วยงานที่เยี่ยมชม เมืองคติะควิชู 
2008 นายกเทศมนตรีศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
2011 อธิบดีกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
2012 ข้าราชการกรมโรงงานศึกษาระบบการจัดการของเสีย  
 คณะกรรมการความร่วมมือไตรภาคี จากจังหวัดระยอง 
 อธิบดกีรมโรงงานและผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
2013 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ความร่วมมือระหว่างไทยกับเมืองคิตะคิวชิวที่ผ่านมา 


